ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.96/2006, republicati, privind Statutul
deputatilor si al senatorilor

Analizénd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.96/2006, republicata, privind Statutul
deputatilor si al senatorilor, transmisd de Secretarul General al
Camerei Deputatilor cu adresa nr.P1x.70/22.02.2022 si inregistrati la
Consiliul Legislativ cu nr.D185/23.02.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) ita) din Legea nr.73/1993, republicat si al art.46
alin(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeazid favorabil propunerea legislativd, cu urmadtoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr.96/2006 privind Statutul
deputatilor si al senatorilor, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in scopul naspririi dispozitiilor legale privind
disciplina parlamentar3.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face
parte din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin. (3) lit.c) din Constitutia Romaéniei, republicata. Aceasta urmeazi
s fie adoptatad In conditiile art.76 alin.(1) din Legea fundamentals, iar
in aplicarea dispozitiilor art.65 alin.(2) lit), competenta revine
Camerelor reunite.

3. Precizim c&, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.




4. La titlu, pentru rigoare normativi, este necesari eliminarea
termenului ,,republicatd” si a virgulelor care 1l incadreazA.

5. La articolul wmic, pofrivit uzantelor normative, partile
dispozitive ale actualelor pet. I-V se vor numerota cu cifre arabe, iar
nu cu cifre romane,

6. Referitor la solutiile legislative propuse pentru modificarea
art.18, constatdim cd alin.(l) din textul propus reia continutul
actualului art.13, care constituie o normé de conduitd a deputatilor si
senatorilor si care nu vizeazi activitatea parlamentari a acestora.
In schimb, normele propuse la alin.(2)-(5) reglementeaza aspecte
referitoare la conduita deputatilor si senatorilor cu ocazia
participirii la sedintele parlamentare. Prin continutul lor normativ,
dispozitiile alin.(2)-(5) nu se Incadreaza tematic in cuprinsul art.18 din
actul normativ de bazd, asa cum impun prevederile art.48 din Legea
nr.24/2000, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare.

Fatd de cele de mai sus, apreciem cé solutiile legislative propuse
ar putea sd fie reformulate ca abateri disciplinare, prin completarea
art.51 din actul normativ de bazi, care are, de altfel, denumirea
marginala ,,Sfera abaterilor disciplinare”.

7. In misura in care observatia anterioard nu este insusitd, la
partea dispozitiva a actualului pet. I, forma abreviati ,,Art. 18” se va
inlocui cu forma ,,Articolul 18”.

8. La actualul pct.I, cu privire la textul propus la pentru art.18
alin.(1), considerdm cé enumerarea ,,societate reglementatd de Legea
31/1990 (...), financiard sau industriald sau altele asemenea cu scop
lucrativ’ nu indeplineste exigentele cerute de tehnica legislativa
privind claritatea si limbajul juridic adecvat actelor normative. Este
necesard, in consecintd, revederea normei si utilizarea unor termeni
care sd exprime In mod fard echivoc tipurile de societiti si asociatii
care sunt avute in vedere.

9. In textul propus pentru alin.(2), semnalim ci expresia
»utilizarea acestuia de cétre o altd persoand” are un caracter general si
excedeazd domeniului de reglementare, respectiv stabilirea unor
interdictii pentru deputati si senatori. Pentru precizia normei, sugeram
utilizarea formei ,,de citre un alt deputat sau senator™.

Totodatd, pentru fluentd in exprimare, recomanddm ca textul s
fie reformulat astfel:




»(2) Este interzisi utilizarea cardului de vot electronic care
permite accesul la mijloacele electronice de citre un alt deputat
sau senator decat titularul acestuia.”

10. in textul propus pentru alin. (3), teza I, pentru acuratetea
exprimdrii, propunem ca formulérile ,,sau sedintei Senatului, ori a
sedintei comune a Camerei Deputatilor si Senatului, Biroului
permanent, Comitetului liderilor grupurilor parlamentare sau
comisiilor” si ,,Secretariatului General al Camerei Deputatilor sau
Senatului” si fie redate sub forma ,,a sedintei Senatului, a sedintei
comune a Camerei Deputatilor si Senatului, a sedintei Biroului
permanent, a sedintei Comitetului liderilor grupurilor parlamentare
sau a sedintei comisiilor”, respectiv ,,Secretariatului General al
Camerei Deputatilor sau al Senatului”.

Totodatd, apreciem cd se impune revederea sintagmei
»mijloacele electronice” in raport cu operatiunile de transmitere in
direct si, respectiv, inregistrare a sedintelor. In acest sens, mentionim
cd sintagma este folositd in Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, cu referire la sistemul de vot.

Aceeasi observatie este valabild si cu privire la sintagma ,,mass-
media acreditatd”, motiv pentru care sugerdm utilizarea expresiei
»mijloacele de informare in masa acreditate de Camera Deputatilor
sau de Senat”.

De asemenea, la teza a II-a, avind in vedere cid derogarea se
face de la un act normativ la altul, iar exceptia se face in cadrul
aceluiasi act, sintagma ,,Prin derogare de la paragraful anterior” se va
inlocui cu expresia ,,Prin exceptie”.

Pentru unitate terminologic3, substantivul ,,camerei” se va reda
sub forma ,,Camerei”, observatic valabild pentru toate situatiile
similare.

Din considerente care tin de rigoarea exprimarii, recomandam ca
sintagma ,,numai In perimetrul” si fie redati in forma ,,numai din
perimetrul” .

Considerdm ca expresiile ,,perimetrul din sald alocat grupului
parlamentar” si ,,perimetrul alocat acestora” nu au suficientd precizie
juridica, deoarece actele normative din domeniu nu definesc si nu
consacri acest concept. In consecintd, recomandim ca norma Si
cuprinda si o referire la hotararile prin care, Ia nivelul Camerelor
sau al comisiilor, este stabilit perimetrul.




In partea introductivi a alin. (4), pentru precizia exprimirii,
recomanddm Inlocuirea conjunctiei ,,sau” cu conjunctia ,,si”.

La lit.a), avind iIn vedere exigentele privind stilul actului
normativ prevazute de art.36 din Legea 24/2000, se impune inlocuirea
termenului ,,banner” cu un cuvént corespondent din limba roména.

La lit.b), constatdm utilizarea enumerarii ,,unui deputat, senator
sau alt demnitar”, care nu este reluatd integral la lit.c) si este limitata
la expresia ,,unui parlamentar” in cadrul actualului pet.IV.

Pentru unitate terminologicd si pentru a asigura caracterul
neechivoc al normei, se impune revederea formulérilor mentionate si
redactarea lor in acord cu intentia initiatorilor.

In acelasi sens, este de analizat dacd textul de la lit.c) nu ar
trebui si se refere si la cazul violentei verbale indreptate impotriva
unui alt demnitar decat deputatii sau senatorii.

In textul propus pentru alin.(5) al art.18, pentru acuratete in
exprimare, se impune Inlocuirea sintagmei ,,aplicabile si sedintelor”
cu expresia ,,aplicabile si In cazul sedintelor”.

11. La partea dispozitiva a actualului pct. Il, pentru a reflecta
in mod corect natura interventiilor ce se preconizeazi, textul se va
reformula astfel:

»2+ La articolul 51, litera d) se modifici si va avea urmitorul
cuprins:”.

Totodatd, in conditiile introducerii interdictiei de art.18 alin(4)
lit.c), coroborat cu prevederile art.51 lit.a), conform cérora constituie
abateri disciplinare parlamentare ,incélcarea dispozitiilor privind
indatoririle deputatilor si ale senatorilor prevazute de Constitufie si de
prezenta lege”, si cu cele propuse pentru lit.f), apreciem c& norma de
la art.51 lit.d) capits, partial, caracterul unui paralelism legislativ. In
consecintd, se impune modificarea sa astfel incit si reglementeze
doar cu privire la comportamentul injurios sau calomniator in afara
sedintelor, dar cu privire la exercitarea mandatului de parlamentar.

De asemenea, referitor la textul propus pentru lit. d), semnalam
cd, spre deosebire de norma care se modificd, acesta nu se mai referd
la comportamentul injurios la ,,adresa unui deputat sau senator”, dar in
final se referd la mandatul de parlamentar. Se impune, in consecinta,
revederea textului.

Totodatd, pentru fluenta exprimérii, propunem ca formularea
»sedintele plenului, Biroului permanent, Comitetului liderilor
grupurilor parlamentare sau comisiilor” sd fie redatd sub forma
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»sedintele plenului, ale Biroului permanent, ale Comitetului liderilor
grupurilor parlamentare sau ale comisiilor”.

12. La partea dispozitiva a actualului pet. III, in acord cu
uzantele normative, sintagma ,,0 literd noud, Iitera f)” se va inlocui cu
expresia ,,0 noua litera, lit. f)”;

13. La partea dispozitivi a actualului pct. IV, conform
exigentelor de tehnicd legislativa, sintagma ,,4 litere noi, literele £)-j)”
se va reda sub forma ,,patru noi litere, lit. )-i)”.

14. In textul propus pentru art. 52 lit. ), pentru unitate in
reglementare, dupd expresia ,,altui deputat” se va adduga sintagma
,Lsau senator”.

Totodatd, pentru claritatea exprimdrii §i simetrie cu norma
preconizatid pentru art. 18 alin. (3), recomandim ca formularea
»pentru inregistrarea sau transmiterea in direct a sedintelor Camerei
Deputatilor sau Senatului ori in cadrul sedintei comune a celor doud
camere cu incdlcarea derogérii prevazute de art. 18 alin.(3) paragraful
al Il-lea, Biroului permanent, Comitetului liderilor grupurilor
parlamentare sau ale comisiilor” s& fie redatd sub forma ,pentru
transmiterea In direct sau Inregistrarea sedintei Camerei
Deputatilor, a sedintei Senatului, a sedintei comune a Camerei
Deputatilor si Senatului, a sedintei Biroului permanent, a sedintei
Comitetului liderilor grupurilor parlamentare sau a sedintei
comisiilor, cu exceptia previzuti la art. 18 alin. (3), teza a I1-a”.

De asemenea, pentru corelare cu textul propus pentru art. 18
alin. (4) lit.b), este de analizat daci sintagma ,,pentru violentad fizica
utilizatd Tmpotriva unui alt parlamentar” nu ar trebui sé se refere si la
situatia utilizarii violentei fizice impotriva unui alt demnitar.

15. La textul propus pentru art.52 lit.g) propunem ca formularea
»pentru savargirea abaterii disciplinare de violentd verbald” si fie
inlocuitda cu sintagma ,pentrn utilizarea violentei verbale”.
Reiteram observatia si pentru cazul asemandtor de la lit. h), unde
sintagma ,,pentru savérsirea abaterii disciplinare constdnd in violentd
verbald, injurii” ar urma si fie redatd sub forma ,,pentru utilizarea
violentei verbale constind In injurii” .

16. In cadrul textului propus pentru lit. i), pentru unitate
terminologicad cu cadrul normativ din domeniu, sugerdm inlocuirea
sintagmei ,,tuturor angajatilor” cu expresia ,,personalului angajat™ si
a sintagmei ,, a logisticii auto” cu termenul ,,autoturismelor”.




Totodatd, apreciem cd descrierea abaterii disciplinare pentru care
se aplicd respectiva sanctiune este vag conturatd prin utilizarea
sintagmei ,,pune in pericol buna functionare si siguranta autorititii
publice, a demnitarilor sau angajatilor”, fiind necesard revederea si
reformularea cit mai detaliati a faptei care atrage sanctiunea.

17. La formula de atestare a legalititii adoptarii legii, avind
in vedere caracterul de lege organici al reglementérii, se impune
utilizarea urméitoarei forme:

»Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaéniei cu respectarea
prevederilor art. 65 alin.(2) si art.76 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicatd.” _

18. Avand in vedere ca, dupa republicarea din anul 2016, Legea
nr. 96/2006 a suferit mai multe interventii legislative, sugerdm
introducerea unui nou articol, marcat ca art. II, care si cuprindi
dispozitia de republicare a legii, cu urmétoarea redactare:

»ArtIl. — Legea nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al
senatorilor, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
49 din 22 ianuarie 2016, cu modificdrile $i completarile ulterioare,
precum si cu cele aduse prin prezenta lege, va fi republicati in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, ddndu-se textelor o noui
numerotare”.

In aceasti situatie, actualul articol unic devine art. I.

Bucuregti
Nr.186/28.02.2022




EVENIMENTE SUFERITE de actul ... ’b . { g (

L. nir. 96/2006 M. OF. rr. 380/3 mai 2006
Lege privind Statutul deputatilor §i al senatorilor

1 republicare cu M. Of. nr. 49/22 jan., 2016
renumerotare Legea nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor gt al senatorilor
2 completat prin L. nr. 30/2017 M. Of. nr. 212/28 mar. 2017 introduce alin. (12_1) In art. 38

Lege pentru completarea Legii nr. 96/2006 privind Statutul
deputatilor $i al senatorilor

3completat prin L. nr. 195/2017 M. Of. nr. 588/25 ul. 2017 introduce alin. (3) - (6) la ar1. 9

Lege pentru completarea art. 9 din Legea nr. 96/2006 privind
Statutul deputatilor $i al senatorilor

4 modificdri pin  O.U.G. nr. 59/2017 M. Of. nr. 648/7 aug. 2017 modifica art. 49 alin.(6)

Ordonanta de urgenta privind modificarea si completarea tnor
acte normative din domeniul pensiilor de serviciu

s modificari prin L. nr. 203/2017 M. Of. nr. 853/30 0ct. 2017 modificd art. 38 alin. (9) 5i (12), art. 41

Lege pentru modificarea art. 38, 41 gi 49 din Legea nr, alin. (2) si art. 49 alin. (3), (6) 5i (8)
96/2006 privind Statutul depultatilor gi al senatorilor

6 modificari prin L. nr. 33/2018 M. OF. nr. 55/18 ian. 2018 modifica art. 41 alin.(1), art. 41 alin. (3)

Lege pentru modificarea art. 41 din Legea nr, 96/2006 privind  partea introductiva
Statutul deputatflor gi al senatorilor

7 modificari prin_ L. nr. 7/2021 M. Of. nr. 186/24 feb. 2021 _ abrogd art. 49 i art. 50
Lege pentru modificarea Legii nr. 96/2006 privind Statutul
deputaiilor si al senatorilor
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